
Na osnovu člana 15. Zakona o uređenju prostora i izgradnji objekata (‘’Sl. list CG’’, br. 51/08) Sekretarijat za urbanizam, građevinarstvo, stambene i komunlne poslove opštine Žabljak Skupštini opštine Žabljak, podnosi
I Z V J E Š T A J

O STANJU UREĐENJA PROSTORA 

U OPŠTINI ŽABLJAK ZA 2008. GODINU 

Uređenjem prostora smatra se praćenje stanja u prostoru (monitoring), utvrđivanje namjene, uslova i načina korišćenja prostora kroz izradu i donošenje planskih dokumenata, sprovođenje planskih dokumenata i uređivanje građevinskog zemljišta.

I LOKALNI PLANSKI DOKUMENTI

Lokalni planski dokumenti Opštine Žabljak su:

1. Prostorni plan Opštine Žabljak,
2. Generalni urbanistički plan Žabljaka, 

3. Detaljni urbanistički plan Žabljaka, i
4. Lokalne studije lokacije.

1. Prostorni plan Opštine Žabljak

 Prostorni plan Opštine Žabljak je donešen 1989 godine i objavljen je u Sl. listu SRCG – opštinski propisi’’, br. 11/89.

U toku su poslovi na izradi izmjena i dopuna Prostornog plana opštine, a u skladu sa odlukom predsjednika Opštine Žabljak o pristupanju izrade izmjena i dopuna Prostornog plana Opštine Žabljak sa programskim zadatkom (‘’Sl. list RCG - opštinski propisi’’, br. 24/07).  

2. Generalni urbanistički plan Žabljaka

 
Generalni urbanistički plan Žabljaka je donešen 1989. godine i objavljen je u  Sl.listu SRCG - opštinski propisi’’, br. 11/89.

Generalni urbanistički plan Žabljaka je, nakon donošenja, mijenjan i to:


-Odlukom o donošenju izmjena i dopuna Generalnog urbanističkog plana Žabljaka manjeg obima (‘’Sl. list RCG – opštinski propisi’’, br. 7/98), i 

-Odlukom o donošenju manjih izmjena i dopuna Generalnog urbanističkog plana Žabljaka (‘’Sl. list RCG – opštinski propisi’’, br. 10/2000).

U toku su poslovi na izradi izmjena i dopuna Generalnog urbanističkog plana, a  u skladu sa odlukom predsjednika Opštine Žabljak o pristupanju izrade izmjena i dopuna Generalnog urbanističkog plana Žabljaka sa programskim zadatkom (‘’Sl. list RCG - opštinski propisi’’, br. 24/07).  
 3. Detaljni urbanistički plan Žabljaka
Detaljni urbanistički plan Žabljaka je donešen 1989. godine i objavljen je u Sl. listu SRCG - opštinski propisi’’, br. 21/89.

Nakon donošenja Detaljni urbanistički plan Žabljaka je više puta mijenjan i dopunjavan, i to:

-Odlukom o donošenju i sprovodjenju dopuna Detaljnog urbanističkog plana ”Lučevača’’ (“Sl.list RCG - opštinski propisi’’, br. 18/92),

-Odlukom o donošenju manjih izmjena Detaljnog urbanističkog plana Žabljaka broj 01-78 od 21.01.1998. godine koju je donio predsjednik opštine Žabljak, 

-Odlukom o odobravanju manjih izmjena Detaljnog urbanističkog plana Žabljaka (‘’Sl. list RCG - opštinski propsisi’’, br. 25/96)koju je donio predsjednik opštine Žabljak;

-Odlukom o odobravanju manjih izmjena Detaljnog urbanističkog plana Žabljak broj 01-1457 od 22.09.1998. godine koju je donio predsjednik opštine Žabljak;

-Odlukom o odobravanju manjih izmjena Detaljnog urbanističkog plana Žabljak broj 01-380 od 7.04.1999. godine koju je donio predsjednik opštine Žabljak;

-Odlukom o odobravanju manjih izmjena Detaljnog urbanističkog plana Žabljak broj 01-684 od 17.06.1999. godine koju je donio predsjednik opštine Žabljak;

-Odlukom o odobravanju manjih izmjena Detaljnog urbanističkog plana Žabljak broj 01-170 od 10.02.2000. godine koju je donio predsjednik opštine Žabljak;

-Odlukom o izmjenama i dopunama Detaljnog urbanističkog plana Žabljak (‘’Sl. list RCG - opštinski propisi’’, br. 40/06).

 U toku su poslovi na izradi dopuna Detaljnog urbanističkog plana Žabljak, a u skladu sa odlukom predsjednika Opštine Žabljak o pristupanju izradi Detaljnog urbanističkog plana ‘’Javorovača’’ - Žabljak sa programskim zadatkom (‘’Sl. list RCG - opštinski propisi’’, br. 24/07).
U toku 2008. godine donesena ja Odluka o izradi Detaljnog urbanističkog plana ’’Kompleks Planinka’’ (‘’Sl. list CG - opštinski propisi’’, br. 4/08), a izrada plana ustupljena je Republičkom zavodu za urbanizam iz Podgorice za iznos od 9.500,00 €.

Opština Žabljak je takođe donijela i Oduku o pristupanju izradi izmjena i dopuna Detaljnog urbanističkog plana Žabljak (‘’Sl. list CG - opštinski propisi’’, br. 22/08).

4. Lokalna studija lokacije  
U toku su poslovi na izradi Lokalne studije lokacije za područje Borje I, a u skladu sa odlukom predsjednika Opštine Žabljak o izradi lokalne studije lokacije za područje Borje I sa programskim zadatkom (‘’Sl. list RCG - opštinski propisi’’, br. 24/07).


U toku 2008. godine Opština Žabljak je donijela Odluku o izradi lokalne studije lokcije ’’Kovačka dolina I - Žabljak’’ (‘’Sl. list CG - opštinski propisi’’, br. 19/08), a izrada plana je ustupljena Centru za urbanizam i projektovanje iz Podgorice za iznos od 23.500,00 €.


Donešena je takođe i Odluka o izradi lokalne studije lokacije ‘’Borje II’’ (‘’Sl. list CG - opštinski propisi’’, br. 28/08).

II ANALIZA SPROVOĐENJA LOKALNIH PLANSKIH DOKUMENATA
Generalnim uranističkim planom Žabljaka obuhvaćena je površina od 2040,00 ha i isti je podjeljen na četiri zone, a zone su podjeljene na podzone  kojima je određena namjena prostora, i to:

- Zona “A” je zona stroge zaštite - zona Crno jezero

- Zona “B” je kontaktna zona između zone stroge zaštite i zone “C” - zone grada;

- Zona “C” je zona grada i podjeljena je na pet podzona

- Zona “D” je poljoprivredna zona.
Predviđene zone po GUP-u - zona“A“  kao zona stroge zaštite je u NP“Durmitor“ i ona se realizuje prema PPPN ’’Durmitor“.

Zona „B“-  u ovoj zoni nije realizovana lokacija hotela „Durmitor“,kao ni polazna stanica žičare za Štuoc sa pratećim objektom.

Zona „C“- u ovoj zoni podzona „C 1“ je predviđena za kolektivne i individualne izgradnje sa lokacijom za kamp kao i gradski ski lift „Javorovača“. Ova podzona nije detaljno razrađena i u toku su aktivnosti na izradi Detljnog urbaniostičkog plana Javorovača, a sobzrom na činjenicu da je u istoj zadnjih nekoliko godina izražena  bespravna individualna izgradnja .

· u  podzoni „C2“ je predviđena individualna stambena izgradnja  i ista je obrađena DUP-om Žabljak i realizovana je 100%.

· u podzoni „C3“ je predviđena izgradnja individualnih stambenih objekata ,kolektivnih stambenih objekata,ugostiteljskih objekata ista je obuhvaćena DUP-om Žabljak koji je u ovoj zoni realizovan 100%.

· u podzoni „C4“ je predviđena kao parkovska zona sa sportskim objektima i jedan dio ove podzone je detaljno razrađen.

· u podzoni „C5“ je predviđena izgradnja turističko- ugostiteljskih objekata, stambena izgradnja,administracija, rezervne zone za izgradnju turističkih naselja,itd. i ista je djelimično obrađena DUP-om (od trga durmitorskih ratnika ulicom Narodni heroja do raskrsnice sa „pijacom“.

· u podzoni „C6“ je predviđena kao rezervna zona za izgradnju turističkih objekata.

· zona“ D“- podzona „D1“je predviđena za rezervnu zonu stanovanja i nije obrađena DUP-om.

· u podzoni „D2“ je predviđena  kao poljoprivredni centar

· u podzoni „D3“ su predviđeni uređaj za prečišćanvanje otpadnih voda, deponija smeća i industrija. Ova zona nije detaljno razrađena.

III OCJENA SPROVEDENIH MJERA I NJIHOV UTICAJ NA UPRAVLJANJE  PROSTOROM

Dio GUP-a koji je detaljno razrađen i obuhvata površinu od 80,00 ha je realizovan izuzev dio „Lučevače“ gdje je građevinsko zemljište u privatnoj svojini.  

U izvještajnom periodu za izgradnju kolektivnih stambenih zgrada poraslo je interesovanje investitora i u tom pravcu preduzete su odgovarajuće mjere kako bi se stvorili uslovi za  privođenje zemljišta namjeni predviđenoj DUP-om Žabljaka.

DUP-om je pokriveno svega 4% od ukupne površine GUP- a Žabljaka i ta okolnost je doprinijela narušavanju namjene površina određenih GUP-om i izgradnje objekata bez prethodno ribavljenog odobrenja za izgradnju. 

IV OCJENA ZAŠTITE PROSTORA
Dio PPO Žabljak obuhvaćen je PPPN NP „Durmitor“ i samim tim ovaj prostor je pod zaštitom države. U svim zonama koje zahvata GUP Žabljaka došlo je do narušavanja namjene prostora bespravnom izgradnjom objekata, pa se iz tih razloga nametnula potreba da se izvrši izmjena i dopuna planskih dokumenata a koja će izmedju ostalog predvidjeti i promjene namjene površina u GUP-u Žabljaka.

U izvještajnom periodu interesovanje za izgradnju objekata na prostoru PPO i GUP-a Žabljaka je znatno povećano u odnosu na prethodne godine. Glavni razlog ze to je nagli porast prodaje zemljišta domaćim i inostranim kupcima.

Važećim zakonski propisima obavezan je subjekt uskladiti lokalne propise sa važećim zakonskim propisima i na osnovu toga donijeti planska dokumenta (usaglasiti PPO-e sa PPRCG, sa PPPN NP“Durmitor“, Izmjene i dopune GUP-a, DUP-ove) na osnovu koje će se izvršiti zaštita prostora, zaštita tradicionalnih i nacionalnih vrijednosti koje posjeduje ovaj kraj, i doprinijeti planskoj izgradnji na ovim prostorima.  

V PODATCI O OBJEKTIMA IZGRAĐENIM SUPROTNO ZAKONU

U cilju prikupljanja podataka o objektima izgrađenim suprotno zakonu formirana je komisija 
rješenjem Sekretarijat opštinske uprave broj 03-534 od 23.05.2003. godine koja je sačinila izvjetaj o bespravno izgrađenim objektima sa stanjem na dan 31.12.2003. godine u kome se navodi da je u gradskoj građevinskoj zoni izgrađeno 350 objekata bez građevinske dozvole i započeto 49 objekata takođe bez potrebnog odobrenja za građenje.

U skladu sa zaključkom Skupštine opštine Žabljak od strane Sekretarijata za urbanizam formirana je komisija za popis bespravno izgrađenih objekata. Komisija je započela sa radom, a istovremeno je od strane komisije koju je formirao UNDP u saradnji sa Opštinom Žabljak takođe izvršeno snimanje svih objekata izgrađenih na području GUP i DUP Žabljak kao i prigradskim zonama, a čiji izvještaj još nije dostavljne nadležnom organu Opštine Žabljak tako da ne raspolažemo preciznim podatkom o sadašnjem broju bespravno izgrađenih objekata.


Nakon dobijanja izvještaja od strane Komisije UNDP ovaj Sekretarijat će biti u mogućnosti da izvrši identifikaciju bespravno izgrađenih objekata uključujući njihove gabarite i vlasnike.  

VI OCJENA ISKAZANIH POTREBA KORISNIKA PROSTORA

U izvještajnom periodu strani i domaći investitori obratili su se sa zahtjevima za izgradnju objekata na prostorima PPO-e i GUP-a Žabljak, kao i za legalizaciju bespravno izgrađenih objekata na ovom područiju kao i za dogradnje i rekonstrukcije postojećih objekata u okviru samog DUP-a.

Upravo je to bio i razlog što je Opština Žabljak pristupila izradi izmjena i dopuna planskih dokumenata jer je to pretpostavka da bi organ lokalne uprave nadležan za uređenje prostora mogao uzeti u rad rješavanje navedenih zahtjeva.

 Zahtjevi korisnika prostora se odnose na promjenu namjene površina u okviru Prostornog plana Opštine Žabljak i GUP-a Žabljak, te na izgradnju, dogradnju, rekonstrukciju i adaptaciju postojećih objekata u okviru DUP-a Žabljak.

 Što se tiče dinamike poslova na izradi izmjena i dopuna Prostornog plana Opštine Žabljak, izmjena i dopuna Generalnog urbanističkog plana Žabljaka, Detaljnog urbanističkog plana ’’Javorovača’’ - Žabljak i Lokalne studije lokacije ’’Borje I’’, a koji su, na osnovu javnog poziva, ustupljeni ’’JUGINUS-u’’ iz Beograda, ukazujemo na okolnost da ti poslovi kasne iz razloga što za dio prostora koji je obuhvaćen navedenim planskim dokumentima nedostaju validne katastarske podloge.

Takođe ukazujemo i na činjenicu da je nedavno stupio na snagu novi Zakon o uređenju prostora i izgradnji objekata koji je propisao da su nadležni organi lokalne samopurave dužni da lokalne planske dokumente usklade sa zakonom u roku od godinu dana od dana njegovog stupanja na snagu.  
VII OBJAVLJIVANJE IZVJEŠTAJA 

Ovaj izvještaj će se objaviti u ’’Službenom listu CG – opštinski propisi’’, jednom dnevnom štampanom mediju, kao i na sajtu organa lokalne uprave.
Broj: 032/09-04-391

Žabljak, 13.03.2009. godine
SEKRETARIJAT ZA URBANIZAM, GRAĐEVINARSTVO,

STAMBENE I KOMUNALNE POSLOVE


S E K R E T A R,                                                                                                                  
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